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1. Общие (вводные) положения
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Боханский район» за 2020 год подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 
В отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Боханский район» за 2020 год представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Боханский район» (далее – Контрольно-счетная палата, Палата) за отчетный период и результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, дан анализ по другим направлениям деятельности: информационной, организационной, методологической и иной. Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована районной Думой, не наделена правами юридического лица.
Финансовый контроль – одна из важнейших функций управления, направленная на выявление отклонений от принятых стандартов законности, целесообразности и эффективности управления государственными, муниципальными ресурсами, а при наличии таких отклонений на своевременное принятие соответствующих корректирующих мер. 
Одной из основных задач, стоящих на сегодняшний день перед государством, в том числе перед муниципальными образованиями, является системное повышение эффективности использования бюджетных ресурсов. Соответственно качественный муниципальный финансовый контроль, основанный на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности, способствует исполнению этой задачи. 
Контрольно-счетная палата, осуществляя внешний муниципальный контроль, исходит из полномочий, предоставленных контрольно-счетным органам федеральным законодательством.  На основании Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» со всеми 13 муниципальными образованиями Боханского района заключены соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Главные задачи и направления внешнего муниципального финансового контроля в 2020 году были определены на основе приоритетных направлений деятельности Контрольно-счетной палаты на 2020 год. Основными приоритетами были определены такие приоритеты, как анализ законности и эффективности использования бюджетных средств; профилактика возможных нарушений в процессе формирования, управления и распоряжения бюджетными средствами и иными ресурсами и неэффективности бюджетных расходов, а также контроль за соответствием принимаемых муниципальным образованием финансовых обязательств полномочиям, предусмотренным федеральным законодательством; анализ эффективности деятельности муниципальных учреждений, проведение оценки эффективности формирования и исполнения муниципальных заданий; контроль за полнотой и своевременностью принятия мер к устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность в соответствии с Планом деятельности Контрольно-счетной палаты МО «Боханский район» на 2020 год. 
Деятельность Контрольно-счетной палаты планировалась по таким направлениям, как контрольная, экспертно-аналитическая, информационная, организационная и методологическая.
2. Основные результаты деятельности КСП МО 
«Боханский район» в 2020 году

За 2020 год в КСП района поступило 56 поручений и запросов (предложений, обращений) на проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе от:

- Думы МО «Боханский район» – 1;

- Мэра МО «Боханский район» – 25;

- Глав МО – 25;

- Прокуратуры Боханского района – 5.
В 2020 году проведено 54 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, охвачено проверками 14 объектов, в том числе:
· 5 контрольных мероприятий:

- 1 проверка по запросу мэра МО «Боханский район»; 

- 1 проверка по запросу Думы МО «Боханский район»;
- 2 проверки по требованию Прокуратуры Боханского района;

- 1 проверка по аудиту в сфере закупок товаров, работ, услуг.
· 49 экспертно- аналитических мероприятий:

- 14 внешних проверок отчетов об исполнении районного бюджета, бюджетов поселений с проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год;
- 13 заключений на проекты решений о районном бюджете и бюджетов поселений на 2021 и на плановый период,

- 1 заключение по проверке выплаты денежного содержания с начислениями на него главам муниципальных образований Боханского района, а также заработной платы с начислениями на нее муниципальным служащим сельских поселений Боханского района,

- 21 заключение по запросам мэра МО «Боханский район».
Общий объем проверенных средств по итогам контрольных мероприятий составил 122 915,29 тыс. рублей.
Основные показатели деятельности за 2020 год представлены в таблице

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	2020 
	2019

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	54
	51

	1.1.
	контрольных мероприятий
	5
	7

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий 

(за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов)
	15
	15

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов
	34
	28

	3.
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего,

из них:
	14
	22

	3.1.
	объектов контрольных мероприятий
	5
	7

	3.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	9
	15

	4.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего,

из них на основании:
	54
	51

	4.1.
	поручений представительного органа муниципального образования
	1
	5

	4.2.
	предложений и запросов глав муниципальных образований
	50
	41

	4.3.
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов
	2
	2

	4.4.
	обращений граждан
	-
	1

	5.
	Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	-
	2

	5.1.
	со Счетной палатой Российской Федерации 
	-
	-

	5.2.
	с Контрольно-счетной палатой Иркутской области
	-
	2

	5.3.
	с контрольно-счетными органами муниципальных образований
	-
	-

	6.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля (тыс. руб.),

из них:
	79704,2
	72146,9

	6.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	62340,1
	37573,4

	6.2.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	7574,2
	24493,9

	6.3.
	иные нарушения
	1544,5
	488,0

	6.4.
	нецелевое использование бюджетных средств
	8245,4
	9591,6

	7.
	Выявлено неэффективное использование государственных средств (тыс. руб.)
	913,2
	-

	8.
	Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.), 

в том числе:
	877,7
	3230,9

	8.1.
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации (тыс. руб.)
	877,7
	3230,9

	9.
	Направлено представлений всего,

в том числе:
	12
	5

	9.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	12
	4

	9.2.
	количество представлений, сроки выполнения которых не наступили
	0
	1

	10.
	Направлено информационных писем в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации(муниципального образования)
	76
	33

	11.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, 

по результатам рассмотрения которых в том числе:
	33
	34

	11.1.
	принято решений о возбуждении уголовного дела
	1
	1

	11.2.
	принято решений об отказе в  возбуждении уголовного дела
	
	

	11.3.
	принято решений о прекращении уголовного дела
	
	

	11.4.
	возбуждено дел об административных правонарушениях
	
	

	11.5.
	внесено протестов, представлений, постановлений и предостережений по фактам нарушений закона
	21
	11

	12.
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	25
	9

	13.
	Штатная численность сотрудников (шт. ед.), в том числе замещающих:
	2
	2

	13.1.
	муниципальная должность
	
	

	13.2.
	должность муниципальной службы
	2
	2

	13.3.
	иные 
	
	

	14.
	Фактическая численность сотрудников (чел.), в том числе замещающих:
	2
	2

	14.1.
	муниципальная должность
	
	

	14.2.
	должность муниципальной службы
	2
	2

	14.3.
	иные 
	
	

	15.
	Состав сотрудников по наличию образования (чел):
	Х
	Х

	15.1
	высшее профессиональное образование
	2
	2


	15.2.
	среднее профессиональное образование 
	
	

	16.
	Структура профессионального образования сотрудников (ед.):
	Х
	Х

	16.1.
	экономическое
	2
	2

	17.
	Информационное присутствие: 
	
	

	17.1.
	количество публикаций и сообщений
	10
	4

	17.2.
	количество теле- и радиосюжетов
	
	

	18.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году (тыс. руб.)
	2 798,3
	2573,3


2.1. Контрольная деятельность

В 2020 году проведено 5 контрольных мероприятий, в том числе:

- 1 проверка законного (эффективного и экономного) использования средств местного бюджета, выделенных на обеспечение деятельности МБУК «Межпоселенческое клубное объединение» МО «Боханский район» по запросу мэра МО «Боханский район»; 

- 1 проверка целевого и эффективного расходования денежных средств, выделенных на подготовку и проведение выборов мэра муниципального образования «Боханский район» 08 сентября 2019 года Боханской территориальной комиссии Иркутской области по запросу Думы МО «Боханский район»;
- 2 проверки законного (эффективного) и экономного использования средств местного бюджета, выделенных на оплату труда МБДОУ «Тихоновский детский сад» и МБДОУ «Укырский детский сад» по требованию Прокуратуры Боханского района;

- 1 проверка аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг в МБУ ДО «Боханская детско-юношеская спортивная школа».

По запросу мэра МО «Боханский район» проведена проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств местного бюджета, выделенных на обеспечение деятельности МБУК «Межпоселенческое клубное объединение» МО «Боханский район». В ходе проведения контрольного мероприятия были выявлены следующие нарушения:
1.
В нарушение положения п. 1 ст. 28 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ в Уставе МБУК МКО отсутствует структурное подразделение Центр досуга для детей и молодежи «Колос». Передано в 2016 году МБУК МКО в результате мероприятий по ликвидации муниципального казенного учреждения «Отдел культуры Администрации МО «Боханский район» согласно постановления администрации МО «Боханский район» №154 от 03.06.2016 г. «О ликвидации МКУ «Отдел культуры Администрации МО «Боханский район»». С учетом выявленных нарушений, проект Устава в новой редакции, с положительным заключением юридического отдела администрации района передан на регистрацию в МИФНС №17 по Иркутской области (рег.№8143961 от 05.03.2020).

2.
Осуществление учреждением вида деятельности - осуществление услуг кинообслуживания населения, кинопроката, что не соответствует целям его создания, поименованным в Уставе учреждения. Постановлением мэра муниципального образования «Боханский район» №77 от 01.02.2012 утвержден Реестр муниципальных услуг, где отсутствует услуга по осуществлению услуг кинообслуживания населения, кинопроката. В нарушение ст. 9.2 Федерального закона №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» получено доходов от платных услуг за кинообслуживание населения, кинопроката в сумме 1 553 700,0 руб.

3.
В нарушение ст.19 Федерального закона от 6.12.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в Учреждении не организован и не осуществляется внутренний контроль фактов хозяйственной жизни субъекта, ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности.

4.
Нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса, подпункта 3 пункта 7 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», положений Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями МО «Боханский район». Учреждением не составлялся отчет об исполнении муниципального задания, учредителем не осуществлялся соответствующий контроль в соответствии с пунктами 6, 7, 45, 46 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями МО «Боханский район». В отсутствие доведенных до МБУК МКО муниципальных заданий на 2018 и 2019 года, администрацией МО «Боханский район» и МБУК МКО заключены соглашения по предоставлению субсидий учреждению.

5.
В нарушение подпункта 6 пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", положений приказа МФ РФ от 28.07.2010 №81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения», положений Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений МО «Боханский район» в МБУК МКО отсутствует План финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год и плановый период. План финансово-хозяйственной деятельности МБУК МКО (далее -  ПФХД) на 2019 год и плановый период составлен и утвержден с нарушением положений Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений МО «Боханский район», и содержит недостоверные показатели (цели деятельности, виды деятельности, перечень услуг (работ), относящихся в соответствии с уставом к основным видам деятельности учреждения, представление которых для физических и (или) юридических лиц осуществляется за плату, табличная часть ПФХД не соответствует утвержденному Порядку).

6.
В нарушение пункта 1 статьи 7, статьи 29 Федерального закона №402-ФЗ отсутствуют и не представлены к проверке бухгалтерские регистры, первичные учетные документы, заключенные договора, акты выполненных работ и т.д. за 2018 год, что является грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности (статья 15.11 КоАП РФ). В нарушение Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств", статьи 11 Федерального закона N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" не была проведена обязательная инвентаризация при смене материально ответственного лица (на день приемки - передачи дел). 
7.
В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ, Указания Банка России от 11.03.2014 N 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" принимались к учету первичные учетные документы, в которых отсутствуют фамилии и инициалы, подписи лиц на кассовых документах, реквизиты документа, удостоверяющего личность. За 2018 год к РКО отсутствуют обязательные подтверждающие документы на выдачу средств (заявления на выдачу средств в подотчет, авансовые отчеты подотчетных лиц с приложением подтверждающих документов) на сумму 673664,18 рублей. Отсутствуют реквизиты документа, удостоверяющего личность, в отдельных заявлениях на выдачу в подотчет отсутствует отметка руководителя о сроке, на который выдаются наличные деньги за 2019 год на сумму 383 145,35 рублей.

8.
За 2018 год отсутствуют и не представлены проверке авансовые отчеты по выданным в подотчет по РКО на сумму 487 735,35 рублей. В 2019 году к учету принимались авансовые отчеты подотчетного лица, оформленные с грубыми нарушениями статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ, пункта 6.3 Порядка ведения кассовых операций.

9.
Установлено несоответствие требований к квалификации директора, предусмотренные приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 30.03.2011 №251-н «Об утверждении единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих», раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии»» - отсутствие подтверждающих документов о высшем профессиональном образовании (экономическое, юридическое, культуры и искусства, педагогическое, техническое) и стажа работы на руководящих должностях не менее 5 лет. 

10.
С нарушением требований ст. 56, 57, 72, 282, 284 Трудового кодекса РФ в МКУ заключены (отсутствуют) договора (дополнительные соглашения) с работниками. Всего неэффективное использование бюджетных средств, с учетом начислений на оплату труда за 2018-2019 года составило 274 645,5 рублей.

11.
В Реестре собственности движимого муниципального имущества МО «Боханский район» на 01.01.2020 за МБУК МКО, числится 1 объект движимого имущества - автомобиль (автобус) балансовой стоимостью 500,0 тыс. рублей. Согласно пояснений, автобус находится в неисправном состоянии в течении 1,5 лет. Факт наличия основных средств, не используемых при выполнении муниципального задания рассмотрен, как неэффективное использование бюджетных средств, поскольку на содержание данных основных средств расходуются денежные средства, уплачиваются налоги (ст.34 Бюджетного кодекса РФ).

12.
В нарушение Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 "Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" инвентаризация имущества и обязательств в 2018 году в МБУК МКО не проводилась. 
13.
Установлено использование средств бюджета по оплате за ремонт фонтана в сумме 258 198,81 рублей, перечисленных платежными поручениями ООО «ОВК-Регион» по договору, в рамках исполнения договора администрацией района не оформлены. Объекты в Реестре собственности муниципального имущества МО «Боханский район» отсутствуют. Учитывая, что в соответствии со ст.15, 50, 51 Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления вправе исполнять полномочия, связанные с распоряжением имуществом, принадлежащим муниципальному району на праве собственности, либо на ином вещном праве, направление средств субсидии, фактически на улучшение имущества, принадлежащего иному собственнику, является неправомерным.

14.
В нарушение ст. 226, 419 Налогового кодекса РФ МБУК МКО не начислена сумма налогов непосредственно из доходов налогоплательщиков при их фактической выплате. Не начислены страховые взносы в ПФР и ФФОМС по 3 договорам гражданско-правового характера на сумму 128,0 тыс. рублей.

15.
В нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ, реестр закупок осуществленных, без заключения государственных или муниципальных контрактов учреждением не ведется.
16.
Нарушения в сфере закупок на сумму 6 869,2 тыс. рублей.
По требованию прокуратуры Боханского района проведены проверки законного (эффективного) и экономного использования средств местного бюджета, выделенных на оплату труда МБДОУ «Тихоновский детский сад» и МБДОУ «Укырский детский сад». 
В ходе проведения контрольного мероприятия в МБДОУ «Тихоновский детский сад» выявлено: 
1.
Превышение нормативной численности работников, установленную постановлением Министерства труда РФ от 21.04.1993 №88 «Об утверждении нормативов по определению численности персонала, занятого обслуживанием дошкольных учреждений (ясли, ясли-сады, детские сады)», постановлением администрации МО «Боханский район» от 28.08.2018 №742, что привело к увеличению фонда оплаты труда. Сумма увеличения фонда оплаты труда по учреждению составила с учетом начислений на оплату труда 108 482,43 рублей и признается неэффективным использованием бюджетных средств.

2.
Нарушение требований ст. 284 Трудового кодекса РФ была принята на условиях совместительства, с превышением рабочего времени исполняющей обязанности заведующей МБДОУ «Тихоновский детский сад» с 8 часовым рабочим днем и продолжительностью рабочей недели – 40 часов. Сумма начисленной и выплаченной заработной платы признается неэффективным использованием бюджетных средств, с учетом начислений на оплату труда – 182 346,21 рублей.

5.
В нарушение требований ст. 284 Трудового кодекса РФ в МБДОУ на условиях совместительства, с превышением рабочего времени, без указания в трудовых договорах условий совместительства начислено и оплачено с учетом начислений на оплату труда – 97 101,12 рублей, признается неэффективным использованием бюджетных средств
8.   В нарушение ст. 136 Трудового кодекса РФ установлены случаи зачисления заработной платы работников Учреждения на банковские карты третьих лиц по заявлениям работников на сумму   493 103,7 рублей.
9.  Отсутствуют ежемесячные сведения на каждого работника, по которым определяются размеры стимулирующих выплат. К проверке представлены протоколы выплат стимулирующего характера и сводные оценочные листы за 2019 год без подтверждающих документов, не предоставлены оценочные листы с самооценкой, поэтому определить достоверность начисления выплат стимулирующего характера не предоставляется возможным, нарушены требования Раздела IV Положения об оплате труда.
В  МБДОУ «Укырский детский сад» выявлено:
1. Нарушение требований ст. 284 Трудового кодекса РФ. Приняты на условиях совместительства, с превышением рабочего времени, без указания в трудовых книжках, трудовых договорах условий совместительства. Сумма начисленной и выплаченной заработной платы с учетом начислений на оплату труда в размере 169 005,46 рублей признается неэффективным использованием бюджетных средств.
2.   В нарушение ст. 136 Трудового кодекса РФ установлены случаи зачисления заработной платы работников Учреждения на банковские карты третьих лиц по заявлениям работников на сумму   301 895,70 рублей.

3.  Отсутствуют ежемесячные сведения на каждого работника, по которым определяются размеры стимулирующих выплат, протоколов выплат стимулирующего характера, сводных оценочных листов, оценочных листов с самооценкой, дополнительные Портфолио воспитателей показателей и критериев, позволяющих оценить результативность и качество работы работников детского сада, нарушены требования Раздела IV Положения об оплате труда. 

По запросу мэра МО «Боханский район» проведен аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг в МБУ ДО «Боханская детско-юношеская спортивная школа».

 В ходе проведения контрольного мероприятия были выявлены нарушения в сфере закупок на сумму 705,0 тыс. рублей, нарушения положений Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Указаний Банка России от 11.03.2014 №3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».

2.2. Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась в рамках предварительного, текущего и последующего контроля в соответствии с планом работы КСП района и проводилась в установленные Бюджетным Кодексом Российской Федерации сроки.  Всего выполнено 49 экспертно-аналитических работ, по результатам которых подготовлены и направлены в Думу и представительные органы сельских поселений района соответствующие экспертные заключения, в том числе:
- Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета с проверкой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального образования «Боханский район» за 2019 год (1 заключение);

- Экспертиза проекта решения Думы о бюджете МО «Боханский район» на 2021 год и плановый период (1 заключение);
-  В рамках исполнения соглашений с представительными органами сельских поселений района о передаче полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю проведены экспертизы проектов решений Думы о бюджете поселений на 2021 год и плановый период (12 заключений), внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2019 год сельских поселений Боханского района (13 заключений);

- Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ (20 заключений);

- Финансово-экономическая экспертиза муниципальных правовых актов (1 заключение);

- Экспертно-аналитического мероприятие по проверке выплаты денежного содержания с начислениями на него главам муниципальных образований Боханского района, а также заработной платы с начислениями на нее муниципальным служащим сельских поселений Боханского района (1 заключение).
По результатам внешних проверок отчетов об исполнении местных бюджетов следует отметить ряд нарушений:
- Нарушение статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи МО «Боханский район» - несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи МО «Боханский район». Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи не соответствуют закону (решению) о бюджете МО «Боханский район» на 2019 год и плановый период: по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» превышение на 47,2 тыс. рублей, по подразделу 0801 «Культура» превышение на 222,5 тыс. рублей.
- Нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ Боханского района (п.1.1.20 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего аудита (контроля)), финансирование без внесения изменений в муниципальные программы на сумму 53 348,59 тыс. рублей.
- Нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных и ведомственных целевых программ Боханского района в части непредставления отчетов о ходе финансирования и выполнения мероприятий муниципальных программ, Сводного отчета. Сводный отчет по итогам реализации программ утверждается мэром района не позднее 20 марта и направляется в течение 10 рабочих дней в КСП района.
- Нарушение статьи 218 Бюджетного кодекса РФ - решением о бюджете МО «Александровское» на 2019 год не были предусмотрены доходы от продажи материальных и нематериальных активов, доходы от штрафов, санкций, возмещению ущерба что является нарушением положений нормативного правового акта местной администрации закона (решения) о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период (п.1.2.1 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего аудита (контроля).
- Нарушение статьи 218 Бюджетного кодекса РФ - решением о бюджете МО «Середкино» на 2019 год не были предусмотрены субсидии бюджетам бюджетной системы российской Федерации (межбюджетные трансферты), что является нарушением положений нормативного правового акта местной администрации закона (решения) о бюджете на текущий финансовый год и на плановый период (п.1.2.1 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего аудита (контроля).
- Нарушение пункта 1 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации - дефицит местного бюджета на очередной финансовый год не установлен внесенными изменениями в решение о бюджете МО «Хохорск» на 2019 год и плановый период.
- Нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, положения «О муниципальном дорожном фонде» - не установлен решением о местном бюджете на 2019 год и плановый период объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования. (МО «Александровское», МО «Бохан», МО «Новая Ида», МО «Тараса», МО «Тихоновка», МО «Укыр», МО «Шаралдай», МО «Середкино»).
- Нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации - при формировании дорожного фонда муниципального образования остатки неиспользованных бюджетных ассигнований не направлялись на увеличение дорожного фонда в очередном финансовом году. Остатки средств дорожного фонда, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году при первом уточнении бюджета. (МО «Боханский район», МО «Буреть», МО «Казачье», МО «Олонки», МО «Александровское», МО «Новая Ида», МО «Тараса», МО «Тихоновка», МО «Укыр», МО «Хохорск», МО «Шаралдай», МО «Каменка», МО «Середкино»).
- Нарушение пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ, Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда муниципального образования, денежные средства использованы на цели, не соответствующие целям их предоставления (п.1.2.18 Классификатора нарушений). (МО «Буреть» - 1135,1 тыс. рублей, МО «Тихоновка» - 2417,9 тыс. рублей, МО «Укыр» - 115,2 тыс. рублей, МО «Каменка» - 4052,8 тыс. рублей, МО «Середкино» - 524,4 тыс. рублей).
- В нарушение статьи 179.4 БК РФ, мероприятия в сфере дорожной деятельности за счет субсидии на реализацию мероприятий народных инициатив использовалась на дорожную деятельность за пределами муниципального дорожного фонда (без включения таких доходов в источники формирования дорожного фонда). (МО «Бохан»).

- Нарушение Приказа Минфина России от 06.06.2019 N 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» - по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» необоснованно отражены расходы по текущему ремонту и содержанию дорог в сумме 1 486,77 тыс. рублей, указанные расходы должны быть отражены по подразделу 0409 «Дорожные фонды» в соответствии с Положением о Дорожном фонде поселения. (МО «Бохан»).
Проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Проверка выплаты денежного содержания с начислениями на него главам муниципальных образований Боханского района, а также заработной платы с начислениями на нее муниципальным служащим сельских поселений Боханского района за 2019 и истекший период 2020 года» в девяти поселениях района. В ходе проверки выявлены нарушения:

- В нарушение п.8 Постановления №599-пп, годовой норматив формирования расходов на оплату труда выборного лица, определенный на очередной финансовый год подлежал корректировке в течение года, на который определен (МО «Тихоновка», МО «Каменка», МО «Казачье»).  
- В нарушение ст. 8 Закона Иркутской области № 122-оз, представительные органы муниципальных образований утверждали нормативные правовые акты, регламентирующие порядок оплаты труда главы поселения, которые полностью повторяют текст постановления № 599-пп, порядок и формулы расчета норматива формирования расходов на оплату труда выборных лиц, утвержденные этим постановлением (МО «Укыр», МО «Буреть», МО «Тихоновка», МО «Казачье», МО «Тараса», МО «Шаралдай», МО «Хохорск», МО «Середкино»);
- В нарушение ст. 8 Закона Иркутской области № 122-оз, представительные органы муниципальных образований «Каменка», «Середкино», утвердили нормативно правовые акты, регламентирующие порядок оплаты труда главы поселения в отсутствии определенных размеров и условий оплаты труда. 

- В нарушение ст. 8 Закона Иркутской области №122-оз, размеры должностного оклада и коэффициентов к нему установлены нормативно-правовыми актами администрации (распоряжениями главы администрации поселения) (МО «Середкино», МО «Тихоновка»).

- В нарушение ст. 8 Закона Иркутской области №122-оз представительный орган МО «Тихоновка» утвердил нормативные правовые акты, регламентирующие порядок оплаты труда главы поселения в целом на год. 

- Выявлены расхождения с расчетно-платежными ведомостями по начислению заработной платы главе поселения МО «Середкино» на сумму 16,4 тыс. рублей. 

- В нарушение Приказа Минфина России от 06.06.2019 N 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», по подразделу 0104 «Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» необоснованно отражены расходы по оплате труда, за замещение должности главы администрации за период отпуска. Начислено и оплачено с учетом начислений 75,6 тыс. рублей, что является нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) (МО «Тихоновка»).
- По данным отчета об исполнения бюджета поселения за 2019 год (форма 0503317) выявлено расхождение с начисленной оплатой труда главы поселения по расчетно-платежным ведомостям за 2019 год МО «Тихоновка» на сумму 98,07 тыс. рублей, МО «Казачье» на сумму 9,37 тыс. рублей, МО «Тараса» на сумму 0,18 тыс. рублей.

- В нарушение статьи 3 Закона Иркутской области №88-оз, реестр должностей муниципальных служащих содержит фамилии, имена и отчества муниципальных служащих, замещающие указанные должности, конкретизирован по должностным окладам, ЕДП, особым условиям, классному чину и выслуге лет муниципальных служащих. (МО «Буреть», МО «Шаралдай», МО «Укыр», МО «Казачье», МО «Хохорск», МО «Середкино»).

- В нарушение статьи 2 Закона Иркутской области N 89-оз, перечень должностей муниципальной службы МО «Каменка», МО «Хохорск» содержит должность главы администрации сельского поселения. В соответствии с Положением о муниципальной службе муниципального образования» глава муниципального образования, депутаты Думы муниципального образования, члены избирательной комиссии муниципального образования, осуществляющие полномочия на постоянной (штатной) основе, не являются муниципальными служащими.

- В нарушение статьи 6 Федерального закона №25-ФЗ, статьи 2 Закона Иркутской области N 89-оз в МО «Тихоновка, МО «Шаралдай», МО «Хохорск», МО «Середкино» установлено не соответствие должности муниципального служащего классифицированной группе должностей.

- В нарушение статьи 6 Федерального закона №25-ФЗ, статьи 2 Закона Иркутской области №89-оз, должности муниципальной службы в штатных расписаниях не соответствуют реестру должностей муниципальной службы, положению об оплате труда муниципальных служащих (МО «Шаралдай», МО «Хохорск», МО «Середкино», МО «Укыр»).

- В нарушение Указа Губернатора Иркутской области №255-уг размеры должностных окладов и размер ежемесячного денежного поощрения в МО «Тихоновка» установлены в целом по группе должностей (главные, ведущие, младшие), а не по конкретной должности муниципальной службы. 

- В нарушение статьи 22 Федерального закона №25-ФЗ, статьи 10 Закона Иркутской области №88-оз представительным органом МО «Казачье» от 24.12.2019 утверждено Положение об оплате труда муниципальных служащих поселения без учета дополнительной выплаты – единовременного денежного поощрения. Размер ежемесячного денежного поощрения муниципальных служащих определяется в зависимости от должности муниципальной службы, замещаемой муниципальным служащим в органе местного самоуправления. В штатных расписаниях данные выплаты предусмотрены.

- Установлено превышение размеров должностных окладов в штатных расписаниях, что повлекло за собой завышение оплаты труда муниципальных служащих в администрации МО «Казачье» с учетом начислений на оплату труда на сумму 80,4 тыс. рублей; в администрации МО «Каменка» - 93,2 тыс. рублей; МО «Тихоновка» - 528,18 тыс. рублей; МО «Шаралдай» - 19,9 тыс. рублей; МО «Тихоновка» -116,12 тыс. рублей; в МО «Казачье» - 1,76 тыс. рублей; в МО «Тараса» - 37,5 тыс. рублей; в МО «Хохорск» - 73,4 тыс. рублей; с 01.01.2020 консультанта по ГО ЧС, ПБ и ИТ - 120,7 тыс. рублей; в МО «Середкино- 79,9 тыс. рублей; в МО «Укыр» - 91,6 тыс. рублей; МО «Шаралдай» - 5,1 тыс. рублей.

- В нарушение статьи 7 Федерального закона от 27.07.2004 N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации", Федерального закона N 25-ФЗ, Закона Иркутской области №88-оз в штатных расписаниях утверждена ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы, надбавки к должностному окладу в виде ежемесячного денежного поощрения (МО «Шаралдай», МО «Укыр»). 

- В МО «Шаралдай» установлены надбавки «за сложность» в размере от 30 до 90% от должностного оклада, не предусмотренные законодательством о муниципальной службе. В результате допущено завышение оплаты труда муниципальных служащих администрации на сумму 141,7 тыс. рублей, с учетом начислений на оплату труда 184,5 тыс. рублей.

- В штатные расписания МО «Тихоновка» необоснованно включены надбавки за работу в сельской местности, не предусмотренные действующим законодательством в размере 25 % от должностного оклада муниципального служащего. Статьей 6 (3) Закона Иркутской области от 27.12.2016 N 131-ОЗ «Об оплате труда работников государственных учреждений Иркутской области» надбавка компенсационного характера за работу в сельской местности в размере 25 процентов оклада (должностного оклада), ставки заработной платы установлена лишь работникам государственных учреждений Иркутской области, расположенных в сельских населенных пунктах. В результате необоснованно начислена и выплачена муниципальным служащим вышеуказанная надбавка с учетом начислений в сумме 121,6 тыс. рублей.

- Излишне начислена заработная плата работнику за время нахождения в отпуске с учетом начислений на оплату труда в сумме 30,1 тыс. рублей, что является нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ) (МО «Буреть»).
-  Нарушение Закона Иркутской области от 15.10.2007 № 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» МО «Тихоновка», МО «Шаралдай», МО «Хохорск», МО «Середкино», МО Казачье», МО «Тараса». 

- Установлен размер ежемесячной надбавки за классный чин к должностному окладу не соответствующий Закону Иркутской области от 25.10.2019 года №256-уг «О размерах окладов за классный чин государственных гражданских служащих Иркутской области», Закона Иркутской области №88-оз (МО «Тараса», МО «Казачье»).

- Нарушение статей 13, 15, 16, 22 Федерального закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе», устанавливающего равный доступ граждан к муниципальной службе и равные условия ее прохождения для всех граждан - в МО «Укыр» переведен работник с технической должности, не относящейся к должностям муниципальной службы, на должность муниципального служащего. Поступление на муниципальную службу на основании перевода с технической должности, не отнесенной к должностям муниципальной службы, в нарушение статей 13, 15, 16, 22 Федерального закона № 25-ФЗ, осуществлено на основании заявления о переводе, без проведения конкурсных процедур на замещение должности муниципальной службы.

По запросу мэра МО «Боханский район» было проведено 20 финансово- экономических экспертиз муниципальных программам, внесений изменений в муниципальные программы и 1 экспертиза муниципальных правовых актов.
3. Обеспечение деятельности КСП МО «Боханский район»

3.1. Организационное, документационное и информационное обеспечение

Информационная деятельность Контрольно-счетной палаты осуществляется посредством направления Думе МО «Боханский район», мэру МО «Боханский район» отчетов, заключений о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, регулярного размещения информации о своей деятельности в сети Интернет, направления Думе района, мэру района ежегодного отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты, подлежащего обязательному опубликованию. По результатам проведенных в 2020 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в Думу района, мэру района в сроки, установленные Регламентом Контрольно-счетной палаты МО «Боханский район», регулярно направлялись отчеты и заключения
В отчетном периоде организационная работа Контрольно-счетной палаты была направлена на обеспечение эффективного функционирования палаты, совершенствование организации проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и совершенствования ее методологического обеспечения. Регулярно готовится информация в КСП Иркутской области «Основные показатели деятельности КСО», «О взаимодействии с надзорными и правоохранительными органами», «Сведения о созданных КСО» и т.д. 
В КСП района числится председатель и аудитор. Однако в соответствии с Нормативным расчетом численности сотрудников контрольно-счетных органов, утвержденных Министерством труда и занятости Иркутской области, штатная численность КСП района не соответствует нормативу и требует увеличения. Нормативная численность составляет 6 человек.
Одним из важнейших принципов, на основании которого действует Контрольно-счетная палата, является принцип гласности, закрепленный в статье 4 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Реализация указанного принципа осуществлялась посредством размещения на официальном сайте администрации МО «Боханский район» и в газете «Сельская правда» информационных сообщений о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, планах деятельности на текущий период и другая информация Контрольно-счетной палаты МО «Боханский район».
Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера председателя и аудитора КСП и членов их семей за 2019 год представлены своевременно и размещены на официальном сайте Администрации района. 
3.2 Финансовое и материально-техническое обеспечение
Финансовое обеспечение деятельности КСП осуществляется за счет средств бюджета МО «Боханский район», в том числе сформированных за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на осуществление переданных полномочий. КСП района обеспечена служебным помещением, мебелью и персональными компьютерами с доступом к сети Интернет и к информационной системе «Консультант Плюс», а также обеспечен доступ к нормативным, инструктивным, методическим, справочным и другим материалам, необходимым для использования в практической деятельности. 
4. Взаимодействие КСП с другими контрольными и правоохранительными органами
КСП района является членом Совета контрольно-счетных органов Иркутской области, принимает участие в заседаниях Совета контрольно-счетных органов Иркутской области. 
Положительное влияние на результативность проводимых Контрольно-счетной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий оказывают налаженные конструктивные взаимоотношения с правоохранительными органами. Контрольно-счетной палатой заключены соглашения с Межмуниципальным отделом МВД РФ «Боханский», Боханским МСО СУ СК России по Иркутской области, Прокуратурой Боханского района. 

В отчетном году по запросу Прокуратуры Боханского района Контрольно-счетная палата участвовала в двух проверках, организованных прокуратурой. По результатам проверок Контрольно-счетная палата подготовила соответствующую информацию, направленную в прокуратуру Боханского района. Также в адрес прокуратуры направлялись материалы по результатам проведенных Палатой мероприятий. 

В 2020 году уделялось большое внимание развитию сотрудничества и взаимодействию по вопросам совершенствования муниципального финансового контроля с КСП Иркутской области, Советом контрольно-счетных органов Иркутской области, контрольно-счетными органами муниципальных образований Иркутской области. Кроме того, Контрольно-счетная палата принимала участие в видеоконференциях, организованных Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации.
В целях формирования высококвалифицированного кадрового состава Контрольно-счетной палаты создаются условия для повышения должностными лицами Палаты своего уровня квалификации, необходимого для надлежащего исполнения должностных обязанностей. Для качественного исполнения полномочий и повышения уровня эффективности деятельности Контрольно-счетной палаты должностными лицами Контрольно-счетной палаты на постоянной основе проводится мониторинг актуальности положений действующих документов по методологическому обеспечению деятельности Контрольно-счетной палаты и анализ их практического применения, изучается и обобщается практический опыт организации деятельности Контрольно-счетной палаты и осуществления ее контрольной и экспертно-аналитической деятельности.
В целях дальнейшего совершенствования деятельности Контрольно-счетной палаты на 2021 год определены следующие направления: 
- осуществление комплекса мероприятий по анализу и контролю за законностью, эффективностью использования бюджетных средств, достижению целей и целевых показателей; 
- внедрение подходов комплексного аудита при проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в целях представления целостной картины функционирования органов местного самоуправления Боханского района, снижения проблем координации и межведомственного взаимодействия; 
- повышение качества результирующих документов Контрольно-счетной палаты МО «Боханский район», включая утверждение критериев и внедрение контроля качества данных документов; 
- анализ и оценка осуществления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета внутреннего финансового аудита и подготовка предложений по совершенствованию осуществления ими внутреннего финансового аудита и ряд других.
Председатель Контрольно-счетной палаты
муниципального образования «Боханский район»
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